EXPUNERE DE MOTIVE

pentru modificarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanitatii, si pentru
completarea Legii nr. 46/2003 privind drepturile pacientului

1. DESCRIEREA SITUATIEI ACTUALE

1.1.  La nivel european:

Declaratia Universald a Drepturilor Omului din 1948, urmatd de alte documente
internationale, precum Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
fundamentale, adoptatd de Consiliul Europei in 1949 ori Declaratia Drepturilor Copilului,
proclamatd de Adunarea Generald a Natiunilor Unite din 20 noiembrie 1959 confera fiecdrei
persoane dreptul inndscut la un nume si la o nationalitate, la protectie sociala, la invatamant
gratuit si obligatoriu, la servicii medicale capabile sd asigure dezvoltarea sanitoasa, la protectie
fata de orice formad de violentd, neglijare sau exploatare. Aceste drepturi fundamentale se
realizeaza in baza facilitatilor legale ce deriva dintr-o identitate recunoscutd in fata legii.

Implementarea Conventiei pentru drepturile omului de cétre statele semnatare este
monitorizatd periodic prin diferite agentii ale Natiunilor Unite, punind accent pe subiectele
centrale ale Conventiei ONU cu privire la drepturile omului. in 2017, raportul Organizati¢i
privind Statele Membre ale Uniunii Europene a abordat dreptul la sanatate'. Conform raportuiui,
majoritatea tdrilor europene isi propune sd garanteze acoperirea universald a populatici sub
Mondiala a Sanatatii atrage atentia asupra unor criterii de eligibilitate care pot reduce acoperirea
legala a unor anumite grupuri vulnerabile in domeniul acordarii serviciilor medicale. Totusi.
acest lucru este mai putin frecvent in cazul copiilor, care sunt considerati, in general, un grup
vulnerabil care merita o protectie speciala.

Prin urmare, adesea copiii au un statut special in ceea ce priveste dreptul de a obtine
ingrijire medicald. Acest statut special se reflecta in eligibilitatea lor generala pentru furnizarea
serviciilor de sdnatate, dar poate genera si privilegii specifice atunci cand vine vorba despre

protectia financiara (de exemplu, scutirile de coplatd) sau despre tratamentul cu prioritate.

" httpr//www.euro.who.int/__ data/assets/pdf_file/0009/343908/UN CRC_final.pdf?ua=1
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Acelasi lucru se aplica femeilor gravide si lauzelor, precum si persoanelor cu dizabilitati. Statele
membre ale Uniunii Europene au practici diferite cu privire la asigurarea copiilor in sistemul
national de sénatate, precum si a altor grupuri vulnerabile. Copiii féra statut legal se confrunti cu
diverse bariere legale si administrative, precum este cazul copiilor solicitanti de azil. in general,
institutiile europene militeazi pentru asigurarea accesului’ universal la sandtate pentru copii in
statele membre UE.

Conform Comisiei Europene’, problema persoanelor apatride sau fird documente de
identitate reprezintd ,,0 anomalie legala, care poate impiedica persoanele afectate sa isi exercite
drepturile umane, civile, politice, economice, sociale si culturale. Ca urmare a statutului legal
incert, aceste persoane sunt adesea expuse marginalizdrii si discriminarii de duratd, fiind
confruntate cu dificultifi precum imposibilitatea de a primi asistentd medicald, de a se inscrie in
programe educationale, de a dobandi orice proprietetate sau un loc de muncé, de a se césatori sau
a-si deschide un cont bancar” (EMN Inform: Statelessness in the EU, 2016). Una dintre
conditiile care cauzeaza astfel de dificultati este lipsa Inregistrarii pe cale legala a nasterii, ceea
ce are drept consecintd lipsa documentelor de identitate. Comunitatea europeand acorda atentie si
situatiei persoanelor de etnie roma care se confruntd cu lipsa documentelor de identitate®, cu
toate consecintele derivate din aceastd problema si care produc efecte la nivel intergenerational.

La nivel global, conform datelor UNICEF, aproape un sfert dintre copiii sub 5 ani nu au
fost inregistrati la nastere, prin urmare, nu au dobandit un certificat de nastere care sa le permita
recunoasterea identitatii legale. Datele publicate de UNICEF in noiembrie 2017 estimeaza ci la
nivelul Europei de Est si Asiei Centrale, rata de inregistrare oficiald a nasterilor se ridica la 99%
in mediul urban si 97% in mediul rural, comparativ cu Europa de Vest si America de Nord, unde
ratele de inregistrare la nastere sunt estimate la 100%. Raportul global din 2013 realizat de
UNICEF arata ca in spatiul ex-sovietic (Europa de Est si Asia Centrald), circa 700.000 de copii
cu varste cuprinse intre 0 si 5 ani nu aveau certificate de nastere.

Inregistrarea nasterii, realizata cu sprijinul si cooperarea autoritatilor abilitate reprezinta o
componentd esentiald a registrului civil al unei tari. Aceasta consolideazi calitatea statisticilor de

stare civild si contribuie la planificarea si eficienta guvernarii. UNICEF recomanda imbunatatirea

® http://www.assembly.coe int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN .asp?File]D=23163&Lang=EN
¥ https://ec.curopa.cu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-
do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-informs/emn-informs-
00_inform_statelessness_final.pdf

* https://www.osce.org/handbook/statelessness-in-the-OSCE-area?
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serviciilor si simplificarea conditiilor si procedurilor de obtinere a certificatelor de nastere,
pentru a asigura un management mai bun al serviciilor publice: cunoasterea varstei exacte a
copilului si monitorizarea prin date oficiale a parcursului acestuia sub aspectul sanatatii,
educatiei si serviciilor sociale permit autoritétilor sd garanteze siguranta copilului si protectia fata
de violenta inainte de implinirea varstei legale.

Potrivit UNICEF, nasterile neinregistrate sunt un simptom al inechitétilor si disparitatilor
dintr-o societate. Cei mai afectati de aceste inechitati sunt copiii care fac parte din anumite
grupuri etnice, provin din zone rurale sau greu accesibile, din familii sdrace, din mame fara
educatie sau lipsite, la randul lor, de documente de identitate. Serviciile accesibile, adaptate la
nevoile grupurilor defavorizate, eliberarea prompta si gratuitd a documentelor de inregistrare,
precum si folosirea unor practici transparente, simple si clare sunt elementele care pot asigura
accesul universal la documente de identitate si la drepturile legale derivate din acesta.

Un aspect deosebit de important al inregistrarii pe cale legald a persoanelor lipsite de
documente de identitate este reprezentat de conditionarea serviciilor de sanitate de identitatea
beneficiarului. Un studiu calitativ realizat de UNICEF releva trei abordari distincte privind
stabilirea unui parteneriat intre sistemul de stare civild si sistemul de sandtate, pentru &
imbunatati accesul la actele de identitate ale cetatenilor. Prima abordare se refera la plasarea
ofiterilor de stare civila in institutiile de sanatate, cea de-a doua vizeaza implicarea de mediatori
sanitari in comunitate, care s faciliteze si sd acompanieze procesul de inregistrare legala si
obtinerea documentelor de identitate, iar cea de-a treia include in campaniile de sanitate publica
0 componenta de inregistrare a nasterii si obtinere a documentelor de stare civila.

Rolul cel mai eficient al personalului din domeniul sinatatii este acela de atestare sau de
instiintare a autoritdtilor cu competente de inregistrare in sistemul de stare civila. In unele cazuri,
implicarea unei institutii sanitare in emiterea certificatului de nastere a fost o abordare de succes.
Spre exemplu, serviciile de stare civild plasate in spitalele de stat pot asigura ¢d nou-niscutii ies
din spital deja inregistrafi in sistem, sub monitorizarea autoritatilor locale sau centrale.
Garantarea echitatii, prin asigurarea dobandirii identitatii legale si a serviciilor de ingrijire
medicala pentru grupurile vulnerabile, in special copiii, genereaza inlaturarea barierelor legale
privind accesul la serviciile de sdndtate, precum si la toate celelalte drepturi fundamentale

garantate prin Constitutie si prin toate conventiile europene si internationale.



1.2.  La nivel national:

Constitutia Roméniei garanteazi egalitatea in drepturi si universalitatea drepturilor si
libertatilor consacrate cetétenilor (Art. 15 si 16), precum dreptul la ocrotirea sanitatii (Art. 34),
prin asistentd medicald si includerea in sistemul de asigurdri sociale. Persoanele care nu au
certificat de nastere si un Cod Numeric Personal (CNP) nu existd din punct de vedere legal,
asadar nu pot beneficia de drepturile conferite prin lege. Pe langa periclitarea accesului la
sandatate, educatie si servicii sociale, lipsa documentelor de identitate se asociaza cu un cumul de
inechitati, care afecteazd in mod deosebit grupurile vulnerabile (risc crescut de sdricie si
excluziune sociald, analfabetism si educatie precard, expunerea la abuz si violentd sau trafic de
persoane’).

Legea nr. 18 din 27 septembrie 1990 (republicata) pentru ratificarea Conventiel cu privire
la drepturile copilului prevede obligatia inregistrarii legale a copilului nou-nascut, prin Art. 7.1.:
., (1) Copilul se inregistreazd imediat dupd nastervea sa si are, prin nastere, dreptul la un nume,
dreptul de a dobdndi o cetdfenie i, in mdsura posibiliului, dreptul de a-si cunoaste pdrinfii si de
a fi ingrijit de acestia. (2) Statele pdrti vor veghea ca aplicarea acestor drepturi sd respecte
legislatia lor nationala si obligatiile pe care acestea §i le-au asumat in temeiul instrumentelor
internationale aplicabile in materie, in special in cazul in care nerespectarea acestora ar avea
cu ¢fect declararea copilului ca apatrid.”

Cu toate acestea, in Roménia existd in continuare zeci de mii de persoane care ajung la
varsta maturitatii fard niciun document de identitate. in 2016, date ale Ministerului de Interne
estimau numarul persoanelor fard acte de identitate la peste 160.000°. Dintre acestea,
aproximativ 10.000 de persoane nu au dobéandit niciodata un certificat de nastere. in ciuda
prevederii legale prin care astfel de persoane pot accesa servicii medicale in regim de urgenta’,
accesul la ingrijire medicala este limitat. Spre exemplu, persoanele cu statut recunoscut in mod

legal pot beneficia de prevederile legii nr. 46/2003 privind drepturile pacientului: |, dreprul

® Un studiu din 2009 asupra traficului de copii, realizat de Agentia Nationala Impotriva Traficului de Persoane din
cadrul Inspectoratului General al Politiei Romane, releva faptul ci traficul de copii in Romania afecteaza cu
preponderenta fetele, in special din mediul rural si cu un nivel scazut de educatie. Lipsa documentelor de identitate
ale copiilor si, n unele cazuri, ale parintilor, complica si mai mult situatia, astfel incat copiii de origine roma sunt
expusi unui risc mai ridicat de a i traficagi. Sursa: http://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/studii/manual%20ade.pdf

® https://www.agerpres.ro/social/2016/06/23/ciprian-necula-mfe-in-romania-exista-in-prezent-160-000-de-persoane-
fara-carte-de-identitate-14-47-47

7 Art. 36 din Legea nr. 46/2003 privind drepturile pacientului: ,,Pacientul are dreptul sd beneficieze de asistentd
medicald de urgentd, de asistenta stomatologicd de urgentd si de servicii farmaceutice, in program continuu.”
http://tegislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/41483



pacientului la ingrijiri medicale continue pdnd la ameliorarea stdrii sale de sandtate sau pand la
vindecare. Continuitatea tngrijirilor se asigurd prin colaborarea si parteneriatul dintre diferitele
unitati medicale publice si nepublice, spitalicesti si ambulatorii, de specialitate sau de medicind
generald, oferite de medici, cadre medii sau de alt personal calificat. Dupd externare pacientii
au dreptul la serviciile comunitare disponibile.” - Art. 35, alin. (1) si (2) din Legea nr. 46/2003.
Persoanele care nu detin documente de identitate valabile sau un CNP nu pot beneficia de astfel
de ingrijiri.

Ingrijirile medicale furnizate persoanelor care nu detin documente de identitate adesea
produc pagube semnificative, prin imposibilitatea decontérii serviciilor medicale in temeiul legal.
Alteori, ingrijirea medicala este refuzata din aceleasi ratiuni. in privinta accesului universal al
copiilor la ingrijire medicald, reglementat prin tratatele internationale in vigoare, angajamentul
statului se reflectd in Art. 224 alin. (1) din legea 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii:
, Urmdtoarele categorii de persoane beneficiaza de asigurare, fara plata contributiei: a) tofi
copiii pdnd la vdrsta de 18 ani, tinerii de la 18 ani pdnd la varsta de 26 de ani, dacd sunt elevi.
inclusiv absolventii de liceu, pdnd la inceperea anului universitar, dar nu mai mult de 3 luni,
ucenici sau studenti §i dacd nu realizeazd venituri din muncd, b) tinerii cu vdrsta de pdand la 26
de ani (...)". Astfel, legea confera tuturor copiilor dreptul la servicii gratuite® de sanitate pana la
implinirea véarstei de 18 ani, insd acest drept nu poate fi exercitat in absenta documentelor de
identitate.

O serie de probleme asociate inregistrarii tardive si dificuliatii obtinerii actelor de
identitate au fost simplificate prin Ordonanta de urgentd nr. 33 din 28 iunie 2016 pentru
modificarea si completarea unor acte normative privind actele de stare civila si actele de
identitate ale cetatenilor romani, aprobatd prin Legea nr. 14 din 12 ianuarie 2018. Printre altele,
legea prevede’ eliberarea actelor de identitate persoanelor care nu pot face dovada unui domiciliu
sau a unei resedinte, sunt internate ori primite in ingrijire sau gazduite in institutii de ocrotire,

centre de servicii sociale sau centre educative. Autoritdtile cu responsabilitati in domeniul

PArt. 225 Urmdtoarele categorii de asigurafi sunt scutite de la coplatd, dupd cum urmeazd: copiii pdnd la vdrsta de
18 ani, tinerii intre 18 ani §i 26 de ani, dacd sunt elevi, absolventi de liceu, pdnd la inceperea anului universitar.
dar nu mai mult de 3 luni, ucenicii sau studentii, dacda nu realizeazd venituri din munca (...)

Y Art. 34(1) Pentru persoanele fizice care nu posedd act de identitate si sunt internate sau primite spre ingrijire ori
gdzduire in institufii de ocrotire/centre de servicii sociale sau in centre educative se elibereazd acte de identitate in
care se inscrie domiciliul sau resedingd la adresa institugiei ori centrului respectiv. Dovada adresei de domiciliu sau
de resedintd se face cu declaratia scrisd a conducdtorului institufiei sau centrului ori a persoanei abilitate de
acesta, pentru situatiile in care aceste institujii se afld in administrarea autoritdtilor administragiei publice locale.
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inscrierii in registrul de stare civild si eliberarea actelor de identitate sunt implicate de-a lungul
acestui proces, conform Legii 119/1996, republicata, cu modificérile si completérile ulterioare in
mai 2012 (v. Art. 141-142).

Completarea acestor acte normative cu scopul de a proteja dreptul la identitate al copiilor
si drepturile derivate din acesta stabileste si o serie de proceduri pentru identificarea mamelor
neinregistrate, cu ocazia procedurilor de inregistrare a nasterii. Astfel, situatiile in care mama nu
detine documente de identitate, cu consecinte negative pentru inregistrarea copilului in registrul
de stare civila sunt reglementate de lege in mod adecvat. Prin implicarea serviciului public de
asistentd sociala arondat domiciliului declarat al mamei, autoritatilor le revine responsabilitatea
de a efectua demersurile necesare pentru inregistrarea nasterii §i de a urmdri obginerea unui act
de identitate de catre aceasta, prin procedura prevazutd la Art 21 din capitolul [1, sectiunea 1,
completat de Art. I, punctul 6. din Ordonanta de urgentd 33/2016. In ciuda obligagiei10 ofiterului
de stare civila de a atribui si inscrie codul numeric personal din momentul inregistrarii nasterii,
lacunele in implementarea legii afecteaza in continuare mii de persoane, predominant din grupuri
vulnerabile, care nu dobdndesc documente de identitate, ceea ce le restrictioneaza accesul la

serviciile de ingrijire medicald adecvata.

2. SCOPUL URMARIT PRIN PREZENTUL PROIECT DE LEGE. SCHIMBAR}
PRECONIZATE

Finalitatea urmaritd de prezentul proiect de lege este de a completa actele normative deja
existente, pentru a asigura accesul nediscriminatoriu la serviciile de sénéatate al copiilor sub 18
ani si al persoanelor aflate in situatii de vulnerabilitate prevazute de legislatia privind sinitatea si
drepturile pacientuiui. In spetd, vor fi asigurate servicii medicale scutite de la coplata pentru
copili pana la varsta de 18 ani, persoanele cu handicap, bolnavii cu afectiuni incluse fin
programele nationale de sdndtate stabilite de Ministerul Sanatatii, femeile insarcinate, lauzele si
persoanele care sunt victime ale traficului de persoane, chiar in situatia in care acestea nu sunt
inscrise in registrele de stare civila si nu detin un CNP.

La momentul actual, accesul persoanelor aflate in aceste situatii este restrictionat in

conditiile neinscrierii sau 1intarzierii inscrierii in registrele de stare civila. Completarea

10 oA . .. . . .o . . . . oA .
Art. 22 La inregistrarea nagsterii, atribuie §i inscrie codul numeric personal, care se mentioneazd in certificaiul de

nastere, precum §i in toate celelalte acte care privesc persoana in cauzd.
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prevederilor legale existente este un pas inainte in ceea ce priveste accesul universal la servicii
de sdnatate al unor categorii de persoane vulnerabile recunoscute in actele normative in vigoare,
in special copiii sub 18 ani, fard ca lipsa documentelor de identitate sd constituie o barierd
sistemicd in accesarea acestui drept fundamental. Coroborat cu progresele recent inregistrate in
raport cu legislatia in vigoare, procedurile privind starea civild si documentele de identitate a
cetatenilor roméni, prezentul proiect de act normativ va asigura consecventa autorititilor statului
in asigurarea drepturilor fundamentale, pana la reglementarea situatiilor individuale privind
inscrierea in registrele de stare civila.

Clarificarea Art. 36 din Legea nr. 46/2003 privind drepturile pacientului, prin care se
reitereaza dreptul la ingrijiri medicale adecvate, indiferent de stadiul inscrierii in registrele de
stare civila va asigura serviciile medicale necesare in conformitate cu prevederile legii in vigoare
si va incuraja cit mai multe persoane sa obtind documente de identitate. Acest proces va implica
autorititile competente in identificarea persoanelor fara acte de identitate sau fara CNP si va
asigura demararea promptd a procedurii de inscriere a acestora in registrele de stare civild, in
momentul prezentdrii in unitatile medicale pentru acordarea de ingrijiri.

In conditiile declararii de catre persoanele care solicita ingrijire medicald fari plata
contributiei, in limita legii, a faptului ca nu sunt inscrise in registrele de stare civila, personalul
unitatilor medicale anuntd organele de politie si serviciile de asistenta sociala din circumscriptia
unititii medicale, pentru a demara procedurile de identificare si inscriere a acestor persoane in
registrele de stare civila conform legii. Procedura de cooperare institutionala intre organele de
politie, serviciile de asistentd sociald si unitatile medicale va fi stabilita prin protocol de catre
CNAS, reglementand mecanismele care s asigure eficienta cooperdrii interinstitutionale.

Procedura de acordare a unei declaratii va respecta prevederile Codului Penal in vigoare,
asigurand pedepsirea corespunzitoare a falsului privind identitatea, in conditiile declaratiei
neadevarate a faptului de a nu fi inscris(d) in registrele de stare civila a persoanei care
beneficiaza de servicii medicale fard coplata si beneficiaza de asigurare fara plata contributiei, in
conditiile Art. 224 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii. Astfel, prezentul
proiect de lege reglementeaza situatiile curente prin care persoanele care sunt scutite de la
coplata si beneficiazd de asigurare fara plata contributiei conform legilor in vigoare sa-si poata
accesa dreptul legal la servicii de ingrijire medicala, inclusiv in situatia in care nu detin un cod

numeric personal la momentul prezentarii in unitatea medicala.



Asadar, acele categorii de persoane enumerate in Art. 224, inclusiv copiii sub 18 ani, care
nu detin un cod numeric personal si nu sunt inscrise in registrele de stare civild, dar se incadreaza
in categoriile care in legea actuald sunt scutite de la platé si coplatd pentru serviciile de sanatate
vor putea beneficia de drepturile cuvenite conform legii. Odata cu prezentarea in unitatile
sanitare, autoritatile vor demara procedurile de inscriere in registrul de stare civila si de alocare a

unui CNP.

3. EFECTELE PROIECTULUI DE ACT NORMATIV ASUPRA LEGISLATIEI iN
VIGOARE

Urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act normativ, urmétoareie acte normative vor

fi modificate si completate:

- Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul siniititii, republicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 652 din 28 august 2015, cu modificarile si
completarile ulterioare

- Legea nr. 46/2003 privind drepturile pacientului, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 51 din data de 29 ianuarie 2003, cu modificarile si

completarile ulterioare.

Fata de cele expuse, solicitim dezbaterea si adoptarea prezentei propuneri

legislative.

In numele initiatorilor,

Deputati Oana-Mioara BIZGAN-GAYRAL
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LISTA DE SUSTINATORI A LEGII PENTRU COMPLETAREA LEGII NR. 95/2006
PRIVIND REFGRMA iN DOMENIUL SANATATII, SI PENTRU COMPLETAREA
LEGII NR. 46/2003 PRIVIND DREPTURILE PACIENTULUI
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